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BESSERE EUROPAISCHE REGELN FUR DIE VERGABE

VON UNTERAUFTRAGEN IM BAUWESEN

Aufruf zum Handeln

Die EFBH fordert dringend einen neuen spezifischen europdischen Ansatz fiir bessere Regeln fiir die Subunternehmung und
deren Durchsetzung. Die Europdische Kommission muss den Schwung nutzen, um rasch Legislativvorschlége in den folgenden

zehn Schwerpunktbereichen vorzulegen:

1. Strengere Regeln fiir die Subunternehmung im
offentlichen Auftragswesen:

Die EU-Gesetzgebung sollte sicherstellen, dass alle
Mitgliedstaaten Vorschriften erlassen, die die Subunter-
nehmung bei offentlichen Auftrdgen auf hochstens ein bis
zwei Unterebenen begrenzen, nur denjenigen Unternehmen
(einschlieBlich  Unterauftragnehmern), die an Tarif-
verhandlungen teilnehmen, die Teilnahme an einer
offentlichen Ausschreibung gestatten und die gemeinsame
bzw. gesamtschuldnerische Haftung anwenden.

2. Verkiirzung der Subunternehmungskette - sowohl
vertikal wie auch horizontal:

Die EU-Gesetzgebung sollte sicherstellen, dass die Vergabe
von Unterauftragen auf maximal eine oder zwei Unterebenen
beschrankt wird. Auch der zuldssige Prozentsatz an direkt
beschiftigten Arbeitnehmern, die Anzahl der Aufgaben und
der Prozentsatz des Umsatzes, der in der Untervergabekette
erzielt wird, sollten begrenzt werden.

3. Uneingeschrinkte gemeinsame und
gesamtschuldnerische Haftung:

Die EU-Gesetzgebung sollte bedingungslose und umfassende
Systeme der gemeinsamen und gesamtschuldnerischen
Kettenhaftung im Bausektor in allen Mitgliedstaaten
sicherstellen, auch in grenziberschreitenden Untervergabe-
ketten. "Due Diligence"-Ausweichklauseln sollten verboten
werden.

4. Sorgfaltigkeitsvorschrift (Due Diligence):

Die Kommission sollte eine EU-Richtlinie fir eine
verpflichtende  menschenrechtliche  Sorgfaltspflicht in
Unternehmen und deren Liefer- und Untervertragsketten
vorschlagen. Die Rechte der Arbeitnehmer missen im
Mittelpunkt stehen, mit wirksamen Rechtsmitteln, Zugang zur
Justiz und abschreckenden Sanktionen.

5. Digitale Durchsetzungsinstrumente fiir Arbeitnehmer:
Die Kommission sollte bis 2022 einen Legislativvorschlag fir
eine europdische Sozialversicherungsnummer oder -karte
vorlegen, die in allen Mitgliedstaaten obligatorisch ist und
eine digitale Echtzeitiberprifung des Status eines
Arbeitnehmers ermdglichen wiirde. Ein europdischer Ansatz
flir Sozialausweise im Baugewerbe sollte bestehende und
neue Systeme unterstiitzen, ihre digitale grenziiber-
schreitende Verkniipfung erméglichen und die Autonomie
der beteiligten Sozialpartner respektieren.

6. Digitale Unternehmensregister:

Mit einer neuen europdischen Richtlinie werden
Mindeststandards fir digitale nationale Unternehmens-
register und deren digitale Interoperabilitdt eingefiihrt, die
eine Durchsetzung und Kontrollen bei Inspektionen in
Echtzeit ermdglichen.

7. Schutz der entsandten Arbeitnehmer in
Untervergabeketten:

Alle einschlagigen EU-Vorschriften sollten dahingehend
Uberarbeitet werden, dass nur Unternehmen, die in ihrem
eigenen Mitgliedstaat eine echte Bautatigkeit ausiiben
("wesentliche Tatigkeit"), Arbeitnehmer in ein anderes Land
entsenden diirfen. Arbeitsagenturen, die nur Arbeitskrafte
vermitteln, sollte die Entsendung von Arbeitnehmern
untersagt werden. Entsandte und Wanderarbeitnehmer
missen leichten Zugang zur Justiz haben. Mitgliedstaaten, die
diese Regeln nicht durchsetzen, sollten sanktioniert werden.
Fir alle Arbeitnehmer sollten Mindestanforderungen an die
Ausbildung im  Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz gewahrleistet werden.

8. Stdrkung der gewerkschaftlichen Vertreter der
Arbeitnehmer und der EBR:

Die EBR-Richtlinie sollte 2022 {berarbeitet werden, um
Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter in die Lage zu
versetzen, die Rechte der Arbeitnehmer in den Liefer- und
Untervergabeketten zu Gberwachen und durchzusetzen. Die
EBR und Betriebsrate miissen uneingeschrankten Zugang zu
allen Informationen (ber die Vergabe von Unterauftragen
und die Beschaffungspolitik eines Unternehmens sowie zu
den Baustellen fiir Inspektionen erhalten.

9. Wirksame Arbeitsinspektionen und
Beschwerdemechanismen:

Eine neue EU-Richtlinie legt Mindeststandards fir

Arbeitsinspektionen und Beschwerdemechanismen auf der

Grundlage des IAO-Ubereinkommens Nr. 81 fest.

10.Gleicher Lohn und gleiche Rechte fiir gleiche Arbeit:

Die europdische und nationale Gesetzgebung muss die
Gleichbehandlung bei allen offentlichen und privaten
Ausschreibungen garantieren, so dass der Subunternehmer
die gleichen Arbeitsbedingungen und Sozialversicherungs-
rechte fiir seine Arbeitnehmer anwendet wie der
Hauptauftragnehmer, einschlieRBlich der gleichen
Tarifvertrage.
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Das Baugewerbe und die Subunternehmung:

von der Spezialisierung zum Sozialdumping

Die Europaische Foderation der Bau- und Holzarbeiter (EFBH)
ist ein anerkannter Sozialpartner auf EU-Ebene und vertritt
die Arbeitnehmer im europdischen Binnenmarkt fir das
Baugewerbe. Auf den Bausektor in der EU entfallen 9,5% des
BIP der EU (1.324 Mrd. EUR) wund 6,1% der
Gesamtbeschaftigung in der EU (12,7 Millionen Arbeitnehmer
in etwa 3,2 Millionen Unternehmen)'. Die Arbeitskosten
machen etwa 50% des Umsatzes des Sektors aus, was die
Arbeit zu einem wichtigen Wettbewerbsfaktor fir die
Unternehmen macht.

Ein nachhaltiger Binnenmarkt fiir das Baugewerbe sollte auf
fairem Wettbewerb, Innovation, Produktivitdt, guten
Fahigkeiten und Qualifikationen, guten Arbeitsbedingungen,
starken  Tarifverhandlungen  sowie  Sicherheit  und
Gesundheitsschutz fiir alle Arbeitnehmer beruhen. Die
direkte Beschaftigung sollte die Regel sein. Bei nicht direkt
beschaftigten  Arbeitnehmern muss die vollstandige
Gleichbehandlung - in jedem Fall gleiches Entgelt fir gleiche
Arbeit am gleichen Arbeitsplatz - ein nicht verhandelbarer
Grundsatz sein.

In Wirklichkeit ist dies nicht der Fall. In der Bauwirtschaft gibt
es ein hohes MaR an Ausbeutung, Betrug und anderen
Formen des Missbrauchs von Arbeitskraften, insbesondere im
grenzlberschreitenden Kontext. Die Subunternehmung ist
dabei immer ein wichtiger Faktor. Einerseits ist die Vergabe
von Unterauftragen fir Unternehmen eine normale Praxis.
Die Durchfihrung eines Bauprojekts erfordert oft
verschiedene Arten von hochspezialisierten Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Kenntnissen. Spezialisierte Unternehmen
werden mit der Durchfiihrung von Spezialarbeiten beauftragt.
Dies ist jedoch nur die eine Seite der Medaille.

Auf der anderen Seite gibt es immer mehr grofRe
Unternehmen, die den Begriff "spezialisierte Arbeiten" fir
normale, arbeitsintensive Bauarbeiten verwenden. Sie lagern
diese wichtigen Bauaufgaben aus, um die Arbeitskosten zu
senken, und 6ffnen so betriigerischen Unternehmen Tir und
Tor, die grenziiberschreitende Unterauftrdge nutzen, um
durch harten Lohnwettbewerb, Ausbeutung und
Sozialdumping Gewinne zu erzielen. Diese Unternehmen
nutzen Subunternehmerketten, um Arbeitsverhaltnisse zu
verschleiern, Steuern und Sozialversicherungsbeitrage zu
hinterziehen, die gemeinsame und gesamtschuldnerische
Haftung zu umgehen und sich den Kontrollen der

1. Laut dem statistischen Bericht der FIEC fir 2020.
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Arbeitsaufsichtsbehérden zu entziehen. Diese
Subunternehmer verschwinden oft, ohne den Arbeitnehmern
nach monatelanger Arbeit den ihnen zustehenden Lohn zu
zahlen. Diese Unternehmen sind oft nur Zwischenlieferanten
von Arbeitskréften, Briefkastenfirmen, die keine wirklichen
und produktiven Tatigkeiten ausliben. Der Missbrauch von
Unterauftragen ist ein Hindernis fir nachhaltiges Wachstum
und zerstort die soziale Marktwirtschaft.

STREITSACHE RIVE GAUCHE

2014 unterzeichnet ein Generalunternehmer einen Vertrag
mit einem privaten Investor fir den Bau des
Einkaufszentrums "Rive Gauche" in der Stadt Charleroi
(Belgien). Der Hauptauftragnehmer vergibt den Auftrag an
einen Subunternehmer. Der Subunternehmer vergibt
Unterauftrdge an mehrere andere Unterauftragnehmer.
Nach Angaben der beteiligten Gewerkschaftsvertreter wird
ein ungewodhnlich niedriger Preis ausgehandelt. Der
Generalunternehmer wusste also, dass die verschiedenen
nationalen und europaischen Vorschriften nicht eingehalten
werden konnten. Im Juli 2015 stellten die Gewerkschaften
FGTB und CSC bei einem Besuch auf der Baustelle Rive
Gauche tatsachlich zahlreiche UnregelmaRBigkeiten fest:
Nichteinhaltung des sektoralen Stundenlohns, Nichtzahlung
von Zuschlagen, Pramien (Vergitung fir Verpflegung und
Unterkunft), Nichteinhaltung der Arbeitszeitvorschriften in
Belgien, schlechte Wohnverhéltnisse, Schwarzarbeit,
Nichtgenehmigung einiger Vertrage, Verdacht auf
unvollstandige Zahlung von Sozialbeitrdgen an das
Sozialversicherungssystem des Herkunftslandes usw. Die
Akte liegt noch beim Gericht.

Die Risikofaktoren

GroRe Bauunternehmen erwirtschaften oft 50% bis 80% ihres
Umsatzes mit der Beschaffung und der Vergabe von
Unterauftragen. Es gibt viele Projekte, bei denen bis zu 100%
der "eigentlichen" Tatigkeiten von Unterauftragnehmern
ausgefiihrt werden. Das niederlandische multinationale
Unternehmen Royal BAM (NL) beispielsweise arbeitet mit
etwa 35.000 Subunternehmern zusammen. Der Weltspieler
VINCI betreibt weltweit 290.000 Baustellen mit Dutzenden
von Zulieferern fur jedes Projekt’. Obwohl die
Hauptauftragnehmer haufig multinationale Unternehmen
sind, sind rund 97% der Beschaftigten in mittleren, kleinen
und Kleinstunternehmen tatig. Der von den Auftraggebern

2. EFBH-Toolbox fiir die Uberwachung und Durchsetzung von Arbeitnehmerrechten in den Lieferketten von
Bauunternehmen - Starkung der Arbeitnehmerkapazitaten in Europdischen Betriebsraten.
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und Hauptauftragnehmern ausgeiibte Kostendruck auf die
Subunternehmer und die knappen Fristen fiihren haufig dazu,
dass die Subunternehmer die Vorschriften nicht einhalten: Sie
zahlen keine Lohne, die den Tarifvertragen oder dem
Mindestlohngesetz entsprechen, und halten sich nicht an die
Vorschriften fur Uberstunden, Sicherheit und
Gesundheitsschutz, Unterkunft und Transport oder andere
grundlegende Arbeitnehmerrechte.

Je langer die Subunternehmungskette ist, desto weniger
transparent und desto schwieriger ist es, die geltenden
Rechtsvorschriften und Tarifvertrage zu Uberwachen und
durchzusetzen. Lange Ketten werden von kriminellen
Unternehmen genutzt, um die Vorschriften Uber die
gemeinsame bzw. gesamtschuldnerische Haftung zu
umgehen. Es gibt zusatzlich auch andere Risikofaktoren: Das

Baugewerbe ist von Natur aus eine projektorientierte
Branche mit zeitlich begrenzten und dezentralisierten
Baustellen, variablen  BaustellengroBen und vielen

kurzfristigen Aktivitaten. Die grenziberschreitende
Arbeitskraftemobilitdt, vor allem von Niedriglohn- zu
Hochlohnléndern, ist ein groRer und wachsender Faktor:
Mehr als 40% aller Stellenausschreibungen in der EU entfallen
auf das Baugewerbe. Mobile Arbeitnehmer aus anderen EU-
Landern und zunehmend auch aus Nicht-EU-Ldndern sind
besonders anfillig flir Ausbeutung und sozialen Missbrauch.
Aufgrund ihrer schwachen Position werden sie haufig Opfer
von nicht angemeldeter oder unterdeklarierter Arbeit,
Scheinentsendungen, Sozialversicherungsbetrug und
Missachtung  grundlegender  Arbeitnehmerrechte. Die
Scheinselbststéandigkeit spielt eine groRe Rolle: Die
Beschéftigten werden - oft ohne es zu wissen - als
Kleinstunternehmen und nicht als Arbeitnehmer angemeldet,
wodurch die tatsidchliche Abhédngigkeit zwischen den
Beschéftigten und ihren kriminellen Arbeitgebern verschleiert
wird.

Zulieferer von Arbeitskraften:

Ausbeutung als Geschaftsmodell

Grenziberschreitende Untervergabeketten basieren auf
einem wachsenden Geschaftsmodell zwischengeschalteter
Anbieter von Arbeitskraften (Anwerbung, Arbeitsvermittlung,
Zeitarbeitsbiiros usw.), die die Entsendung mittels
grenzlberschreitender Untervergabeketten nutzen, um
Gewinne aus Lohn-, Sozialversicherungs- und Steuerdumping
zu erzielen. Aufgrund der bestehenden Schlupflécher in der
europadischen und nationalen Gesetzgebung sind solche
Praktiken nicht unbedingt illegal, aber sie sind sicherlich
unmoralisch. Ein Beispiel dafiir ist ein neues Modell des
Sozialversicherungsdumpings, bei dem einige EU-
Mitgliedstaaten die Entsendung von Drittstaatsangehdrigen in
Lander mit hohen Loéhnen und hoher sozialer Sicherheit

fordern. So hat Slowenien beispielsweise eine ErmaRigung
der Sozialversicherungsbeitrage fiir Unternehmen eingefiihrt,
die Arbeitnehmer in die EU entsenden. Dies fuhrte dazu, dass
Slowenien mehr Bauarbeiter in andere Lander entsandte als
auf dem slowenischen Bauarbeitsmarkt tatig waren. Die EFBH
hat bei der Europadischen Kommission Beschwerden wegen
unzuldssiger staatlicher Beihilfen im Binnenmarkt eingelegt;
das Verfahren lauft noch.

Fehlende Kontrollen, fehlende

grenziiberschreitende digitale
Durchsetzungsinstrumente

Zwielichtige, kriminelle und betriigerische Unternehmen
profitieren von der mangelnden Kontrolle durch die
Arbeitsaufsichtsbehorden, die in vielen EU-Mitgliedstaaten
unter einem erheblichen Mangel an Ressourcen, Personal
und modernen grenziiberschreitenden digitalen
Instrumenten leiden. Die Unternehmen nutzen Schlupflocher
in den Rechtsvorschriften der EU und der Mitgliedstaaten
sowie Unzuldnglichkeiten in der Verwaltung aus - weil es sie
gibt, weil es fir sie einfach ist und weil das Risiko, erwischt zu
werden, gering ist. Die Europdische Arbeitsbehorde (ELA) ist
auf dem Weg, ihre volle Funktionsfdhigkeit zu erlangen, und
muss ihre Wirksamkeit im Kampf gegen
grenziiberschreitendes Sozialdumping und Betrug noch unter
Beweis stellen. Die EU hat die fir 2018 angekiindigte
Europaische Sozialversicherungsnummer (ESSN) immer noch
nicht eingefiihrt. Inzwischen erarbeitet das Europdische
Parlament digitale Durchsetzungsinstrumente und hat die
Kommission ein neues Pilotprojekt fiir einen Europdischen
Sozialversicherungsausweis (ESSP) gestartet. Es ist jedoch
noch nicht klar, ob dieses Projekt zu einem neuen
verbindlichen Instrument fir alle Mitgliedstaaten fihren
wird, das eine digitale Durchsetzung in Echtzeit ermdglicht.

Jetzt ist die Zeit fir Veranderungen! Es ist an der Zeit, den EU-
Binnenmarkt sozial nachhaltig zu gestalten. Es ist Zeit fur
bessere Regeln fir die Vergabe von Unterauftragen.
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Dies sind die Forderungen der EFBH:

1. Offentliche Auftrige

Die EFBH fordert strengere Regeln fiir die Vergabe von

Unterauftragen im offentlichen Auftragswesen. Mit der

Uberarbeitung der EU-Richtlinie (iber die 6ffentliche

Auftragsvergabe (2014/24/EU) gibt es einen verbesserten

Rahmen fiur eine sozial verantwortliche 6ffentliche

Auftragsvergabe, einschlieRlich einer Verpflichtung fir die

Mitgliedstaaten, die Einhaltung des Arbeitsrechts und der

Tarifvertrage zu gewadhrleisten. Leider konzentrieren sich

viele Mitgliedstaaten bei der Auswahl von Auftragnehmern

fur offentliche Bauprojekte immer noch zu sehr auf den
niedrigsten Preis. Die unverbindliche 2. Auflage von

"Sozialorientierte Beschaffung - ein Leitfaden fiir die

Beriicksichtigung sozialer Belange bei der Vergabe

Offentlicher Auftréige"” der Europdischen Kommission vom

Mai 2021 listet eine Reihe von bewahrten Verfahren in Bezug

auf die Vergabe von Unterauftragen auf, und zwar:

e Flhrung eines Registers aller (Unter-)Auftragnehmer;

e Den Hauptauftragnehmer verpflichten, grundlegende
soziale Verpflichtungen an alle Unterauftragnehmer
weiterzugeben;

e Ersatz von Unterauftragnehmern,
Verpflichtungen verstol3en;

e und die gemeinsame bzw. gesamtschuldnerische Haftung
im Falle eines VerstoRes gegen soziale Verpflichtungen,
die sich aus dem Vertrag ergeben.

Auch wenn diese Empfehlungen sicherlich richtig sind und die

volle Unterstitzung der EFBH haben, sind sie als solche nicht

far alle Mitgliedstaaten verbindlich, und es gibt weitere

Elemente, die hinzugefligt werden sollten.

die gegen soziale

Die EFBH fordert verbindliche Rechtsvorschriften um zu

gewdhrleisten,:

e dass die Vergabe von Unterauftragen in 6ffentlichen und
offentlich-privaten Partnerschaften auf eine oder zwei
Unterebenen beschrankt ist;

e dass nur Unternehmen (einschliefRlich aller Unterauftrag-
nehmer), die an Tarifverhandlungen teilnehmen und
Loéhne gemal den glinstigsten Tarifvertragen zahlen, einen
offentlichen Auftrag erhalten kdnnen;

e dass die volle gemeinsame bzw. gesamtschuldnerische
Haftung, einschlieflich abschreckender Sanktionen, fir die
gesamte Unterauftragnehmer- und Lieferkette bei allen
offentlichen Auftragen gilt;

e und, dass Sorgfaltspflicht-Ausweichklauseln verboten sind.
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2. Einschrankung der Untervergabekette

Die Vergabe von Unterauftrdgen zur Beauftragung
bestimmter Unternehmen mit der Ausfiihrung bestimmter
technischer Aufgaben ist zwar ein normales Verfahren, doch
sollten kinstlich lange und undurchsichtige Subunter-
nehmungsketten nicht zugelassen werden. Stattdessen sollte
die direkte Beschaftigung als Norm geférdert werden. Lange -
vertikale sowie horizontale - Untervergabeketten sind weder
eine wirtschaftliche noch eine betriebliche Notwendigkeit,
sondern ein Geschaftsmodell, das gewahlt wurde, um auf der
Grundlage von Sozialdumping zu konkurrieren. Die EFBH
fordert verbindliche europdische Standards, die in einer EU-

Richtlinie festgelegt werden und sowohl fiir 6ffentliche als

auch fur private Auftrage gelten sollen. Die Richtlinie sollte

die Vergabe von Unterauftragen einschranken, indem sie nur

Folgendes zulasst:

e hochsten eine oder zwei Unterebenen, die den
Hauptauftragnehmern gentigend Flexibilitat geben, um
Vertrage mit spezialisierten Unternehmen abzuschliefen,
und gleichzeitig eine Untergrenze als entscheidende
MaRnahme  gegen  Sozialdumping und  starken
Lohnwettbewerb einfiihren;

STREITSACHE BOUYGUES - FLAMANVILLE

Im Januar wurde Bouygues von einem franzdsischen Gericht
wegen Schwarzarbeit zu einer Geldstrafe von 29.950 Euro
verurteilt. Bouygues ist eines der grofSten Bauunternehmen
Frankreichs. In diesem Fall wurden 460 polnische und
rumdanische Arbeitnehmer {ber die in Irland anséassige
Arbeitsagentur Atlanco angeworben und nach Frankreich
entsandt, um auf dem Geldande des Kernkraftwerks
Flamanville einen neuen Reaktor zu bauen. Zwischen 2009
und 2011 wurden mehrere polnische Arbeitnehmer
verletzt. Entgegen ihren Erwartungen mussten sie
feststellen, dass sie nicht in der Sozialversicherung ihres
Herkunftslandes, sondern in der zypriotischen
Sozialversicherung versichert waren. lhr Arbeitsvertrag war
mit einer fiktiven Atlanco-Niederlassung in Zypern
geschlossen worden. Atlanco ist von der Bildfliche
verschwunden, war aber friiher unter vielen verschiedenen
Namen tatig (Atlanco, Atlanco Construction Limited, Atlanco
Limited, Atlanco Rimec, Atlanco Rimec Group, RIMEC, Rimec
Contracting SRL usw.). Die franzdsischen Sozial-
versicherungstrager haben errechnet, dass fir alle diese
Arbeitnehmer in Frankreich Sozialversicherungsbeitrage in
Hohe von 12 Millionen Euro hatten gezahlt werden miissen.
Verglichen damit ist das BuRgeld von 29.950 Euro fir
Bouygues ein Pappenstiel. In Frankreich kann ein
Unternehmen, gegen das eine Geldstrafe von mehr als
30.000 Euro verhangt wurde, nicht mehr an offentlichen
Ausschreibungen teilnehmen (etwa 50% der Bautatigkeit).
Die traurige Lehre daraus: Betrug in grenziiberschreitenden
Subunternehmungsketten zahlt sich aus!
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e einen begrenzten Prozentsatz von Arbeitnehmern, die in
der Untervergabekette - sowohl horizontal als auch
vertikal - beschaftigt sind, und die direkte Beschaftigung
durch den Hauptauftragnehmer sollten die Norm sein;

e eine begrenzte Anzahl von Aufgaben, die auf den unteren
Ebenen der Unterauftragskette ausgefiihrt werden;

e einen bestimmten Prozentsatz des Umsatzes, der auf den
unteren Ebenen der Unterauftragskette erzielt wird.

3.Gemeinsame und
gesamtschuldnerische Haftung
Die Vorschriften Uber die Haftung des Hauptunternehmers

gegeniber den Unterauftragnehmern sind von Land zu Land
unterschiedlich. Die EFBH sieht die Mitgliedstaaten in der

Pflicht, unbedingte und umfassende Systeme der
gemeinsamen bzw. gesamtschuldnerischen Haftung im
Baugewerbe, auch grenzlberschreitend, als zentralen

Bestandteil der neuen Regelungen zur Vergabe von
Unterauftrdgen in der EU einzufiihren. Die EFBH fordert, dass
Auftraggeber und Hauptauftragnehmer immer fur die
Handlungen von Unterauftragnehmern haften sollten, was sie
ermutigen wirde, die Unternehmen in der weiteren Kette
sorgfaltig auszuwadhlen, und sie davon abhalten wirde, nur
mit Briefkastenfirmen und zwielichtigen Zwischenhandlern
von Arbeitskraften zu arbeiten. Dies ware besonders hilfreich
in Situationen, in denen Arbeitnehmer ihre Anspriiche gegen
einen betriigerischen Arbeitgeber nicht durchsetzen kénnen,
der einfach verschwindet, wenn der Lohn féllig ist. Obwohl
die EFBH auch die Einfihrung von Sorgfaltspflichten
unterstiitzt,  sollten Due Diligence-Aktivitaten  von
Unternehmen niemals ein Ausweg aus der gemeinsamen und
gesamtschuldnerischen Haftung sein. Beide Systeme sollten
einander ergdnzen, und Sorgfaltspflichtfluchtklauseln sollten
verboten werden.

DANEMARK

In Ddnemark - einem relativ kleinen Arbeitsmarkt - werden
jahrlich mehr als 600 Falle im Rahmen des arbeits-
rechtlichen Schlichtungssystems bearbeitet, die entsandte
Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer in Untervergabe-
ketten betreffen. Der Tarifvertrag fiir das Baugewerbe wird
in vielerlei Hinsicht verletzt, was dazu fihrt, dass die
Arbeitnehmer nicht die ihnen zustehenden Loéhne und
Sozialversicherungsbeitrage erhalten. Hintergrund Je mehr
Schichten von Subunternehmern (einschlieflich illegaler
Arbeitsvermittler, Lohnbiros, Zeitarbeitsfirmen und
Scheinselbststandigen), desto mehr VerstoRe gegen den
Tarifvertrag. Es ist unklar, wie viele Falle unentdeckt
bleiben. Diese systematische Verletzung der Arbeit-
nehmerrechte in  grenziberschreitenden  Subunter-
nehmungsketten stellt eine ernsthafte Herausforderung fir
den danischen Arbeitsmarkt im Bausektor dar.

4. Sorgfaltspflicht (Due Diligence)

Die EFBH fordert eine europdische Richtlinie Uber eine
verpflichtende menschenrechtliche Sorgfaltspflicht, die die
Aktivitaten von Unternehmen und ihre
Geschaftsbeziehungen, einschlieflich der Liefer- und
Untervergabeketten, abdeckt. Die Rechte von Arbeitnehmern
und Gewerkschaften missen im Mittelpunkt stehen, mit
wirksamen Rechtsmitteln und Zugang zur Justiz. Wenn
Unternehmen ihren Sorgfaltspflichten nicht nachkommen,
miissen die Opfer vor Gericht gehen kbénnen, um eine
angemessene Entschadigung zu fordern und diese
Unternehmen auf abschreckende Weise zu bestrafen. Die
Sorgfaltspflichten sollten die bestehenden und neuen
Regelungen der gemeinsamen bzw. gesamtschuldnerischen
Haftung immer ergdanzen und niemals ersetzen oder eine
Ausweichklausel darstellen.

5. Digitale Durchsetzungsinstrumente
fur Arbeitnehmer

Die EFBH fordert - gemeinsam mit unserem Sozialpartner FIEC

- wirksame _europdische Instrumente zur _ digitalen

Rechtsdurchsetzung, die fiir alle Arbeitnehmer und

Unternehmen gelten sollten und grenziiberschreitende

Untervergabeketten so betrugsicher wie méglich machen.

Bis 2022 muss die Kommission eine Europdische

Sozialversicherungsnummer (ESSN) oder einen Europdischen

Sozialversicherungspass (ESSP ) vorlegen. Dies sollte den

grenzliberschreitenden Zugang zu und den Austausch von

Daten in Echtzeit bei Inspektionen auf Baustellen

ermoglichen. Eine ESSN oder ein ESSP muss mindestens:

e den betreffenden Arbeitnehmer identifizieren;

e den Arbeitgeber und das Arbeitsverhaltnis identifizieren;

e den Sozialversicherungsstatus tberpriifen;

e die Vorankiindigung von Entsendungen ohne Ausnahme
verbessern und erleichtern;

e die Verfahren sicherer, betrugsresistenter und leichter
anwendbar machen;

e die Sozialpartner auf nationaler und europaischer Ebene
in allen Phasen einbeziehen;

e den besonderen Merkmalen des Bausektors Rechnung
tragen.

Der EFBH fordert die Kommission auf, so schnell wie moglich
ein europaisches Konzept fiir Sozialausweise zu entwickeln,
um diese wirksamen Instrumente gegen Sozialdumping in
(grenziiberschreitenden) Untervergabeketten zu
unterstiitzen. Ein solcher europédischer Ansatz muss die
bestehenden Systeme und die Autonomie der betroffenen
Sozialpartner respektieren. Wir brauchen EU-Lésungen, um
bestehende Systeme grenziberschreitend digital zu
verbinden, und EU-Unterstiitzung flr neue Initiativen der
Sozialpartner fir Sozialausweise, einschliefRlich finanzieller

Seite 5


https://www.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/2657-a
https://www.efbww.eu/news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/2657-a

. BESSERE EUROPAISCHE REGELN FUR DIE VERGABE VON UNTERAUFTRAGEN IM BAUWESEN

und technischer Unterstiitzung. Wir fordern die europaischen
Institutionen auf, von den bewéahrten nationalen Praktiken im
Baugewerbe zu lernen, wie dem finnischen Valtti-Ausweis,
dem belgischen Construbadge, dem spanischen
Berufsausweis TPC, dem italienischen DURC, dem
norwegischen Jobbkort und anderen.

Die EFBH verurteilt alle Versuche der Kommission, die
bestehenden Systeme der Sozialausweise zu schwéichen oder
abzuschaffen mit dem Argument, dass sie die Freiziigigkeit
des Binnenmarktes behindern wirden. GemaB der
"horizontalen Sozialklausel" in Artikel 9 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der EU missen die Binnenmarktvorschriften
Systeme unterstitzen, die die Arbeitnehmer schiitzen und sie
nicht untergraben.

Wir verfolgen die laufenden Vertragsverletzungsverfahren im
Rahmen der Entsenderichtlinie mit groRer Sorge und fordern
von der Kommission volle Transparenz und eine enge
Einbindung der sektoralen Sozialpartner im Baugewerbe,
sowohl auf nationaler als auch auf européischer Ebene.

6. Digitale Unternehmensregister

Die EFBH fordert eine neue europdische Richtlinie, die

Mindeststandards flir nationale Unternehmensregister
einflhrt und, die Standards fiur deren digitale
Interoperabilitdt festlegt, die eine Durchsetzung und

Kontrollen bei Inspektionen in Echtzeit ermdoglichen. Die
nationalen Unternehmensregister missen mindestens die
folgenden Informationen lber ein Unternehmen enthalten:

e Grinder

e gesetzliche Vertreter;

e Adresse;

e Anfangskapital;

e Geschaftstatigkeiten;

e Umsatzsteueridentifikationsnummer;

o erforderliche Zertifizierungen und Zertifikate;

e Anzahl und Identitat seiner Arbeitnehmer.

Diese Register sollten auch eine Echtzeit-
Vorabmeldungsfunktion fiir Unternehmen umfassen, die
Aufgaben auf flexiblen Baustellen (z. B. kleinen Baustellen)
Ubernehmen, um die Kontrollen zu erleichtern und
sicherzustellen, dass alle Auftragnehmer in einer
Untervergabekette Bescheid wissen, so dass jederzeit volle
Transparenz gewahrleistet ist.
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7.Schutz der entsandten Arbeitnehmer
in Untervergabeketten

Die (Schein-)Entsendung von Arbeitnehmern ist das
wichtigste Element in grenziiberschreitenden
Untervergabeketten. Die EFBH fordert Anderungen der
Entsenderegelungen im Rahmen der Entsenderichtlinie
2018/957/EU, der Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU und
der Verordnung 883/2004 (iber die Koordinierung der
sozialen Sicherheit.

Das Erfordernis einer wesentlichen Tdtigkeit fiir
Unternehmen sollte verschdrft werden: Nur Unternehmen,
die in ihrem eigenen Mitgliedstaat ein echtes
Bauunternehmen betreiben, diirfen Arbeitnehmer in ein
anderes Land entsenden. Die rechtlichen Kriterien fir die
Definition des Begriffs "wesentliche Tatigkeit" missen solide
sein und durfen keine Schlupflécher aufweisen. Die Kriterien
sollten sich in erster Linie auf die Arbeitszeiten der
Arbeitnehmer eines Unternehmens, die erbrachten
Dienstleistungen und den Ort des Umsatzes beziehen.
Mitgliedstaaten, die die bestehenden Rechtsvorschriften
nicht durchsetzen oder sogar die Entsendung von
Unternehmen ohne wesentliche Tatigkeiten erleichtern,
sollten  mit  Vertragsverletzungsverfahren durch die
Kommission und abschreckenden Sanktionen rechnen.

Zwischengeschaltete Anbieter, die nur Arbeitskrdfte
vermitteln (Anwerbung, Vermittlung, Arbeitsvermittlungs-
agenturen usw.) diirfen iberhaupt keine Arbeitnehmer mehr
entsenden. Der  Arbeitskraftemangel muss  durch
Direktbeschaftigung am Arbeitsplatz mit voller sozialer
Absicherung und tariflichen L6hnen ausgeglichen werden.

Leichter Zugang zur Justiz und zur Riickforderung von
Léhnen und andere Rechte von entsandten Arbeitnehmern
und Wanderarbeitnehmern, einschlieflich nicht
angemeldeter Arbeitnehmer und abhangiger
Scheinselbstandiger, missen durch EU-Vorschriften garantiert
und in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Unternehmen,
die ihre Gewinne durch die Ausbeutung von Arbeitnehmern
erzielen, miissen mit abschreckenden Geldstrafen belegt und
von allen offentlichen Auftragen ausgeschlossen werden.

Mindestanforderungen an die Ausbildung im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (OSH),
vorzugsweise mit einem transparenten
Ausbildungsakkreditierungssystem fiir alle Arbeitnehmer in
der Untervergabekette, das strengen Uberwachungs-,
Kontroll- und Durchsetzungsverfahren unterliegt.
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STREITSACHE ANTWERPEN

Am 18. Juni 2021 stirzte ein im Bau befindliches
Schulgebdude in der belgischen Stadt Antwerpen ein. Funf
Bauarbeiter starben bei dem Unfall, neun wurden schwer

verletzt. Der Hauptauftragnehmer ist ein belgisches
Unternehmen. Bei allen betroffenen Arbeitnehmern
handelte es sich um nicht-belgische entsandte

Arbeitnehmer, einige von ihnen aus Nicht-EU-Landern. Es
gab vier Subunternehmungsebenen mit 282 beteiligten
Auftragnehmern. Wie ist das moglich? In solchen Féllen
werden die entsandten Arbeitnehmer in der Regel als
"Einzelunternehmen" eingestellt, anstatt ihren eigentlichen
Status als entlohnten Arbeitnehmer zu erhalten. Durch die
Scheinselbststandigkeit kann das einstellende Unternehmen
die Bezahlung nach Tarifvertrdgen oder sogar den
Mindestlohn  umgehen. Sie zahlen auch keine
Sozialversicherungsbeitrage. Die Ermittlungen in diesem Fall
dauern noch an. Es gibt viele drangende Fragen: Was ist
schiefgelaufen? Wurden alle Sicherheits- und
GesundheitsschutzmaRnahmen durchgefiihrt? Welcher war
der tatsachliche Status der Arbeitnehmer? Wie setzte sich
die Subunternehmungskette zusammen? Wer kiimmert sich
finanziell um die Verletzten und die Familien der
Verstorbenen?

8. Starkung von Gewerkschafts-
vertretern und EBR

Die EFBH fordert die Starkung von Gewerkschafts- und
Arbeitnehmervertretern auf allen Unternehmensebenen zur
Uberwachung und Durchsetzung von Arbeitnehmerrechten in
den Lieferketten und bei der Vergabe von Unterauftragen. Sie
missen uneingeschrankten Zugang zu Informationen lber die
Vergabe von Unterauftragen, Auslagerung und die
Beschaffungspolitik eines Unternehmens erhalten und das
Recht haben, ohne vorherige Ankiindigung an die
Unternehmensleitung Baustellenbesichtigungen und Audits
durchzufihren. Um dies zu erreichen, fordert die EFBH eine
Starkung der Rechte der Arbeitnehmer auf Unterrichtung,
Anhorung und Beteiligung (wo anwendbar) und insbesondere
eine Uberarbeitung der EBR-Richtlinie (Richtlinie 2009/38/
EG). Beschaffung, Auslagerung und Subunternehmung sollten
Teil der Unterrichtung und Anhoérung in den EBR sein. Die EBR

missen die Mdoglichkeit erhalten, gewerkschaftliche
Netzwerke mit nationalen Experten und Mitgliedern
nationaler und lokaler Betriebsrate aufzubauen,

angemessene Schulungen zu erhalten und alle Informationen
zu bekommen, die sie bendtigen, um die Beschaffungspolitik
eines Unternehmens zu analysieren und Risikofaktoren zu
identifizieren. Eine revidierte EBR-Richtlinie sollte wirksame

fir EBR fir den Fall dass ein

Rechtsmittel
Unternehmen die Anhorungsrechte nicht respektiert. Die
EFBH hat eine Toolbox fiir EBR zur Uberwachung und

vorsehen,

Durchsetzung von Arbeitnehmerrechten in den Lieferketten
multinationaler Unternehmen ausgearbeitet.

9. Wirksame Arbeitsinspektionen
und Beschwerdemechanismen

Neue digitale Durchsetzungstechnologien kénnen nur dann
wirksam sein, wenn unabhangige Durchsetzungsstellen tGber
die notwendigen Befugnisse und Ressourcen fiir die
Durchfiihrung von Kontrollen verfiigen. Die EFBH fordert eine
neue EU-Richtlinie mit Mindeststandards fir
Arbeitsinspektionen auf der Grundlage der IAO-Konvention
Nr. 81. Sie sollte die Mindestausstattung und die Anzahl der
Arbeitsinspektoren sowie die Anzahl der durchgefiihrten
Inspektionen enthalten. Die Richtlinie sollte sowohl nationale
als auch grenziiberschreitende Situationen abdecken, die ELA
mit mehr Befugnissen ausstatten und Elemente wie das
unangekundigte Betreten von Arbeitsplatzen, Ermittlungen,
die Befragung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sowie
den (digitalen) Zugang zu Dokumenten abdecken. Sie sollte
auch darauf abzielen, den digitalen Datenaustausch und den
Abgleich zwischen den fiir Inspektionen in verschiedenen
Bereichen wie Arbeitsbedingungen, Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, soziale Sicherheit,
Steuern und Wohnverhaltnisse zustandigen Stellen zu
verstarken. Die Initiative muss die Autonomie der
Sozialpartner respektieren, wenn diese fiir die Uberwachung
und Durchsetzung von Léhnen und anderen
Arbeitsbedingungen zustandig sind. Schlieflich sollten sowohl
Opfer als auch Dritte, einschlieRlich Gewerkschaften, die
Moglichkeit haben, Beschwerden einzureichen, wobei
praktische  Hindernisse  zu beseitigen  sind, die
Beschwerdemechanismen unwirksam oder unzugdnglich
machen, insbesondere fiir mobile Arbeitnehmer und
Wanderarbeitnehmer.

10. Gleichbehandlung aller
Arbeitnehmer

Im Allgemeinen miissen die europaischen und nationalen
Rechtsvorschriften  die  Gleichbehandlung bei allen
offentlichen und privaten Ausschreibungen gewahrleisten, so
dass der Subunternehmer fir seine Arbeitnehmer die
gleichen Arbeitsbedingungen und Sozialversicherungsrechte
wie der Hauptauftragnehmer anwendet, einschlieBlich der
gleichen  Tarifvertrage. Die  Gleichbehandlung aller
Arbeitnehmer in der Subunternehmungskette, einschliefRlich
aller Grenzganger und Wanderarbeitnehmer, ist eine Frage
der sozialen Grundrechte und der Menschenwiirde.

Seite 7


https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/monitoring-and-enforcement-of-labour-and-social-considerations-i/1409-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/monitoring-and-enforcement-of-labour-and-social-considerations-i/1409-a
https://www.efbww.eu/publications-and-downloads/reports-and-studies/monitoring-and-enforcement-of-labour-and-social-considerations-i/1409-a

